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เรื่อง   รำยงำนผลกำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจเกิดให้หรือรับสินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของหน่วยงำน
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2568     
เรียน   นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรี 

 เรื่องเดิม 

 ตำมที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรี  ได้ด ำเนินกำรจัดท ำและประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรป้องกั น
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2568  เพ่ือเป็นกำรแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองของ
ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงเป็นรูปธรรม ตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  และส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  ได้ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ด ำเนินกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ให้  ส ำนักงำน ป.ป.ช.ทรำบนั้น 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรี  ส ำนักงำนปลัด  จึงขอรำยงำนผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรี  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2568 ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรี  มำเพ่ือทรำบรำยละเอียดตำมเอกสำรที่ส่งมำพร้อมนี้ 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ    

          (ลงชื่อ)                          

                                                                                     ( นำงสำวเย็นจิตร  ม่วงมนตรี )      
                      นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำร 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลธวัชบุรี 
อ าเภอธวัชบุรี    จังหวัดร้อยเอ็ด 

 



ค าน า 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรีมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนและส่งเสริมกำรมีส่วนรวม
จำกทุกภำคส่วนในกำรตรวจสอบเฝ้ำระวัง ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรื่องควำมเสี่ยงกำรทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อำจเกิดข้ึนในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุร ี แก้ไขปัญหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตให้
บรรลุผลเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติรำชกำรและประชำชนและอ ำนวยควำมสะดวกต่อ
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน จึงได้จัดท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๗ โดยได้แสดงผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของกำร
ด ำเนินงำนกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกำรกิจของหน่วยงำน ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมภำรกิจขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลธวัชบุร ี
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สารบัญ 
หน้ำ 

ค ำน ำ              
สำรบัญ             

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับกำรรับสินบนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 
๑. ควำมเสี่ยงกำรทุจริต            
๒. วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
๓. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
๔. องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
๕. ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
๑. กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
๒. เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likeihood) เชิงคุณภำพ 
๓. เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๔. ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
๕. ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
๖. ดำรำงแสดงผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
หมำยถึง ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก็ให้เกิดกำรทุจริต กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตสำมำรถจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น กำร
ประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมจะช่วยลด
ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้แก่กำรเตรียมกำรป้องกัน
ล่วงหน้ำไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใดวัตถุประสงค์หลักของ
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ มีมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจกอให้เกิดกำรทุจริตซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภำพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อนปฏิบัติงำน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติของกำรเฝ้ำระวังควำม
เสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำรรับรู้และยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยว
ของ (ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนกำรตรวจสอบภำยในจะเป็นในลักษณะก ำกับติดตำมควำมเสี่ยง
เป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหวของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับควบคุมภำยในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization  หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 

๑. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวของกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรือ
อนุญำตตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
๓. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐกำร
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ ๑ น ำข้อมูลที่ได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือเกณฑ์ กำรปฏิบัติงำน

ของกระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในกำรระบุควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ ๑ ให้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์
ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น และในกำรประเมินต้องค ำนึงถึงควำมเสี่ยงในภำพรวมของกำร
ด ำเนินงำนเรื่องที่จะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำกในกระบวนงำนกำรปฏิบัติงำนตำมชั้นตอนอำจไม่พบควำมเสี่ยงหรือ



ควำมเสี่ยงต่ ำ แต่อำจพบว่ำมีควำมเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในกำรด ำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องค ำนึง
ว่ำหน่วยงำนจะม ีTriangle) มำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำว
ลงในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known 
Factor 

ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน 
คำดหมำยได้ว่ำ มีโอกำสสูงที่จะเกิดช้ำหรือมี 
ประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำร
ล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/พฤติกรรมควำมเสี่ยงที่อำจจะ
เกิดข้ึน (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

2. เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชงิคุณภำพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

 

3. เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน ประชำชนไม่ได้รับ 

ควำมสะดวก เป็นภัยด้ำนควำมมั่นคง อำชญำกรรม และ 
ควำมรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน และประชำชนไม่ได้ 
รับควำมสะดวก 

3 ปำนกลำง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน 
2 น้อย เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำนน้อยมำก 
1 น้อยมำก ไม่มีควำมเสียหำย 

 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยพิจำรณำ จำกผลคูณ
ของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 



4. ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัดระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถ
แสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินช้ ำ
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 

5. ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ตองมีแผน/มำตรกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงทันที 
สถำนะสีส้ม : ควำมเสี่ยงอยู่ยูในระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มำตรกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงสถำนะสี 



สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรทบทวนควำมเพียงพอของมำตรกำรควบคุมที่มีอยู่ 
สถำนะสีเขียว : ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีกำรจัดท ำแผนเพ่ือลดควำมเสี่ยง 
6. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลธวัชบุรี ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2568 

ประเดน็ความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวกับ

การรับสนิบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. กำรอนุมัติอนุญำต ตำม
พระรำชบัญญัติกำร
อ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำอนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ. 2558 

กำรพิจำรณำและกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร
พิจำรณำอนุญำตไม่ถูกต้อง
หรือไม่ด ำเนินกำรตำมค ำ
ขอ 

ต่ ำ 1.ควบคุมก ำกับและส่ง 
เสริมให้ผู้ปฏิบัติงำน 
ด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบ
อย่ำงเคร่งครัดและเป็นกลำง 
2.จัดท ำคู่มือแนว ทำงกำร
ปฏิบัติงำนขั้นตอน
ระยะเวลำในกำรอนุมัติ 
อนุญำตและเผยแพรคู่มือ
ดังกล่ำวให้ผู้ปฏิบัติ งำนและ
ประชำชนทรำบโดยทั่วกัน 

- 

2. กำรใช้อ ำนำจตำม 
กฎหมำย/กำรให้บริกำร
ตำมภำรกิจ 

กำรใช้อ ำนำจโดยมิ 
ชอบ 

ปำนกลำง ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำน กำร
ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยให้
เป็นไปตำมระเบียบรำชกำร 

- 

3. กำรบริหำรงำน 
บุคคล 

กำรบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้ำย โอนกำรเลื่อน
ต ำแหน่ง/เงินเดือน ควำม
ดี ควำมชอบวินัย กำร
มอบหมำยงำน 
ไม่เป็นธรรมหรือมีกำร
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
กำรแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต ำแหน่ง 

ต่ ำ 1.ด ำเนินกำรประกำศ
เผยแพร่กำรรับสมัครและ
กำรด ำเนินกำรคัดเลือก
อย่ำงเป็นธรรม โดยกำร
แต่งตั้งคณะกรรมกำรแต่ละ
ด้ำนอย่ำงโปรงใสและ
ตรวจสอบได้ 
2.เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรกำร
บริหำรและพัฒนำทรัพยำกร
ของหน่วยงำนสำธำรณะ 

- 

 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

4. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ระเบียบที่เกี่ยวของ 
หรือไม่ เป็นไปตำม 
วัตถุประสงค์หรือไม่ 
เกิดประโยชน์แก่ทำง 
รำชกำร 

ปำนกลำง 1.ด ำเนินกำรจัดท ำ
ทะเบียนควบคุมกำรใช้งำน
และกำรเบิกจ่ำยอย่ำง
เคร่งครัด 
2.จัดตั้งหน่วยตรวจสอบ
ภำยในเพือ่ท ำกำร
ตรวจสอบงบประมำณกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงกำรบริหำร
พัสดุกำรใช้ทรัพย์สิน
รำชกำรเป็นตน 
3. ส่งเสริมกำรปฏิบัติ งำน
ให้มีควำมซื่อสัตย์สุจริตตำม
หลักธรรมำภิบำล 

- 

 
 
หมายเหตุ : 

1. กรณีหน่วยงำนที่ไม่มีภำรกิจกำรอนุมัติอนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ระบุว่ำ “ไม่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นกำรรับทรัพย์สินใน
กระบวนกำรงำนอนุมัติอนุญำต เนื่องจำกไม่มีภำรกิจกำรอนุมัติอนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558” 

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 
 


